PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA Processo n.2 ‘ 1038890/2021‘
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO
CENTRAL DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS
Coordenacdo da Central de Licitagdes

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO APRESENTADA PELO ADVOGADO QUIRINO FERREIRA — REPRESENTANDO
EMPRESAS INTERESSADAS EM PARTICIPAR DO CERTAME

1. DO RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Vitdria publicou edital de Pregdo Eletrdnico n2. 172/2021, que tem como objeto a

PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO DE AREAS VERDES, com data de abertura para o dia 08/02/2022.
Apds conhecimento do Edital, o Advogado QUIRINO FERREIRA interp6s impugnacdo alegando, em sintese:
| — Inadequacgdo da modalidade licitatoria (Pregdo Eletronico);

Il — Auséncia de clareza e contradi¢Ges das regras editalicias;

Il.a — Contradicdo na idade maxima dos equipamentos para o Tratamento Fitossanitario (subitem 23.7 do
Anexo | — Projeto Basico);

II.b — Solicita retorno da aba que diz respeito a “Administracdo Local”;

Il.c — Divergéncia no valor do periodo diurno no servico de Irrigacdo (Subitem 5.1.1. — Anexo Il — Composicdo

de pregos de precos unitarios);

Il.d — Equivoco na quilometragem utilizada para calculo do combustivel para os caminh&es no que diz respeito

a Area Livre;

Il.e — Falta de clareza no edital se a empresa arrematante podera apresentar modelo de composicbes de

custos em seu préprio modelo;
II.f Falta de clareza na exigéncia de Qualificacdo Técnica, subitem 9.3.4 do edital;
Il.g — Descumprimento do edital de regras para circulagdo de veiculos (Anexo | — Projeto Basico);

II.h — Os salérios e beneficios do “supervisor de turma” e do “motorista carro leve” no servico de “Poda de

Gramado” estdo invertidos (Subitem 11.2 — Anexo Il — Composi¢do de pregos unitarios);

Il.i — A quantidade de funcionarios exigidos para o servico de Poda de arvores ndo esta clara (subitem 23.9.5 —

Anexo |);

Il.j — Contradicdo entre o Projeto Basico e Planilha de Composi¢do de precos unitarios no que diz respeito a

guantidade de banheiros quimicos;
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Il.k — Divergéncia no valor do dleo diesel (subitem 9.1 — Anexo Il);

Il.I - Os equipamentos “Martelete”, “Rompedor” e “Gerador” constam na planilha de composicao de custos,

porém, ndo constam no Projeto Basico;

II.m — No que tange a retirada de arvores, esta sendo considerada insalubridade para as fung¢Ges “Jardineiro
Motopoda” e “Jardineiro Motossera”, no entanto, na Convenc¢do Coletiva de Trabalho das categorias nao

consta tal direito para essas funcgées;

Il.n — Nos itens de servico de irrigacdo diurna e noturna foi considerada a funcdo “ajudante”, porém, nao

consta esta func¢do na CCT;

Il.o — Na fungdo “Agente Controlador” esta sendo considerado insalubridade, o que também vai de encontro a

Convencdo Coletiva, pois também ndo consta tal previsao;
Il.p — Indicagdo de insalubridade para a fungdo “Jardineiro Operador”, mas ndo ha este direito na CCT;

Il.g — Na mesma linha dos itens anteriores, para Poda de Arvores, as fun¢des de “Jardineiro Motopoda” e
“Jardineiro Motoserra” teriam direito a receber insalubridade, o que também ndo é contemplado na CCT para

as citadas funcoes;

Il.r — Nao foram considerados banheiros quimicos para atender as necessidades dos trabalhadores envolvidos

na Manutencao de Parques;

Il.s — Divergéncia entre o “Projeto Basico” e “Planilha de Composicdo de precos unitarios” referente a

guantidade de gasolina para utiliza¢cdo na rocadeira e motopoda;

Il.t — Da desatualizacdo dos precos dos combustiveis (Gasolina e Oleo Diesel);
Il.u — Da eventual vistoria nas dependéncias da licitante vencedora;

Il.v — Falta de clareza entre o subitem 9.3.6.1 e Anexo IV do Edital;

E o breve relatério.
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2. DA TEMPESTIVIDADE E FORMALIDADE

Destacamos que o prazo e a forma correta para interposicao da impugnacao encontram-se arregimentados no

item 08 do instrumento convocatdrio, tendo a empresa atendido as exigéncias elencadas no Edital.

3. DA ANALISE DO MERITO E FUNDAMENTACAO

| — CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA MANUTENCAO DE AREAS VERDES POR MEIO DE PREGAO -
INADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA.

Quanto a citada alegacdo, esta ndo deve proceder, conforme justificativa no Projeto Basico, in verbis

De plano, importa esclarecer que, o legislador definiu que o escopo do
“Pregdo” seria a sele¢do de objetos caracterizdveis como “bens e servigos
comuns”, assim os definidos no artigo 12 da Lei n2 10.520/2002: “Consideram-
se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

N3o obstante a clareza normativa, devido a celeuma juridica que
injustificadamente se criou em torno da matéria, o Tribunal de Contas da
Unido houve por bem pacificar a questdo com a edigdo da Sumula n2 257,
com a seguinte redagdo: “O USO DO PREGAO NAS CONTRATACOES DE
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA ENCONTRA AMPARO NA LEI N.
10.520/2002".

Para que os servicos de engenharia sejam caracterizados como comuns é
requisito essencial que seus padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagBes usuais no
mercado, faz-se necessario também que o mercado oferte de forma
corriqueira, habitual, o servico com esses padrGes, de forma que suas
utilizacBes sejam normalmente reconhecidas e aceitas como cotidianas pelos
profissionais da area de engenharia.

Neste interim, destacamos que os servicos da presente licitacdo estdo
definidos com clareza e objetividade as atividades e servicos que deverdo
ser _desenvolvidos durante a execucdao do futuro contrato, bem como as
especificacdes, orientacdes, metodologias de execucdo e padrbes de
desempenho que deverao ser estritamente observados.

Ademais, a metodologia de execugdo é reconhecida e aceita como habitual
pelos profissionais da area de engenharia.

Por todo o exposto, com amparo dos preceitos legal e dos precedentes
jurisprudenciais que versam sobre o tema, vimos por satisfeitos os requisitos
para adogdo da modalidade Pregdo na forma Eletronica. (grifei)

Destaca-se que, silente a Lei 10.520/2002 quando a Modalidade Pregdo Eletronico para servicos de
engenharia, o Tribunal de Contas da Unido se manifestou no Acérddo n2 841/2010 — Plenario, que culminou na
Sumula 257, citada acima, que o Pregdo deve ser utilizado para a contratacdo de servigos de engenharia

comuns arguindo que tal modalidade propicia a ampliagdo da competitividade e a obtencdo de propostas mais
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vantajosas.

Corroborando a licitagdo por Pregdo Eletronico, o Conselho Nacional de Justica, impelido a se manifestar
acerca do assunto na Consulta n2 00064140-60.2012.2.00.0000, formulada pelo Tribunal Regional Eleitoral do

Estado do Parana (TER/PR), pronunciou-se favoravel:

EMENTA: CONSULTA. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO
PARANA. REQUISITOS DO ART. 89 DO RICNJ. ATENDIDOS. CONHECIDA.
LICITAGAO. CONTRATAGAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA.
UTILIZAGAO DA MODALIDADE DO PREGAO. POSSIBILIDADE.

- A modalidade licitatéria do pregdo pode ser utilizada para contratagdo de
servicos de engenharia, desde que estes possam ser enquadrados como de
natureza comum, consoante o art. 12 da Lei Federal n2 10.520/2002 (Lei do
Pregdo) e o art. 42 do Decreto Federal n? 5.450/2005. Precedentes do TCU.

- Se possivel a utilizacdo da modalidade do pregdo, deve-se dar preferéncia a
espécie do pregdo eletronico em face do pregdo presencial, nos termos do
Procedimento de Controle Administrativo n2 0003565-16.2011.2.00.0000.

Apesar de a impugnante descrever que “a exigéncia de CREA e atestados técnicos dos profissionais

responsaveis pelos servicos a serem contratados falam por si s6 e comprovam tratar-se de servigo

nn»

especializado e ndo “comum””, saliento que a definicdo de Servico de Engenharia Comum ndo exclui a
participacdo de um profissional, conforme Decreto Municipal n? 17.959/2019, com redacdo similar ao do

Decreto Federal 2 10.024/2019, que explicita

“Art.22 Para efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

[.]

Il = Servigo Comum de Engenharia - atividade ou conjunto de atividades que
necessitam da participacdo e do acompanhamento de profissional
engenheiro_habilitado, nos termos do disposto na Lei n? 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, e cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pela administragdo publica, mediante especificagcdes
usuais de mercado.” (grifei)

Portanto, ndo é a necessidade de um profissional registrado que identifica o servico como comum ou especial,
mas a definicdo objetiva e clara dos servicos, ou, como posto pelo doutrinador Marcal Justen Filho?, “quando a
Administragdo Publica ndo formula exigéncias especificas para uma contratagdo determinada, mas se vale dos

bens ou servicos tal como disponiveis no mercado” o que se aduz do Projeto Basico, do Edital e das demais

planilhas que acompanham a licitacao.

Também ndo cabe a alegacdo de que “servicos de engenharia” sdo, necessariamente, “servicos técnicos
especializados/qualificados”, pois o fato de estar caracterizado como “servico comum de engenharia” ndo

quer dizer que ndo pode haver nenhuma complexidade técnica no servigo licitado.

! Pregdo: Comentarios a Legislagio do Pregdo Comum e Eletronico — 4* ed., Sdo Paulo: Renovar, 2005, p.26
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Destarte, vale destacar a distincdo entre os conceitos de “servico comum” e “servico simples”, nesse sentido,

escreve Jessé Torres Pereira Junior que:
“Em aproximagado inicial do tema, pareceu que ‘comum’ também sugeria
simplicidade. Percebe-se, a seguir,que ndo.0 objeto pode portar
complexidade técnica e ainda assim ser ‘comum’, no sentido de que essa
técnica é perfeitamente conhecida, dominada e oferecida pelo mercado.
Sendo tal técnica bastante para atender as necessidades da Administragdo,
a modalidade Pregdo é cabivel a despeito da maior sofisticagdo do objeto.”
Jessé Torres Pereira Junior, Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos da

Administragdo Publica, 72 ed., Renovar, 2007, p. 1054
Corroborando com o tema, a doutrinadora Vera Scarpinella entende que:

... 0 objeto comum para fins de cabimento da licitacio por Pregao nao é
mero sindbnimo de simples, padronizado e de aquisi¢do rotineira. Bens e
servicos com tais caracteristicas estdo incluidos na categoria de comuns da
Lei 10.520/2002, mas ndo sb. Bens e servigos com complexidade técnica,
seja na sua definigdo ou na sua execugdao, também sdo passiveis de ser
contratados por meio de Pregdo. O que se exige é que a técnica neles
envolvida seja conhecida no mercado do objeto ofertado, possibilitando,
por isso, sua descricdo de forma objetiva no edital”. Vera Scarpinella, in

Licitagdo na Modalidade de Pregdo, Malheiros, 2003, p. 81

Cabe esclarecer que a Administracdo Publica age pautada pela Lei, que ndo se encontra em falta na definicdo

do que é Servico Comum de Engenharia, como demonstrado acima.

A competéncia para esta afericdo do carater "comum" de um servico de engenharia pertence ao 4rgao

requisitante, através do agente publico incumbido desta tarefa.

Em 2014 o Municipio de Vitéria publicou e homologou o P.E. n. 202/2014, cujo objeto é o mesmo do P.E.

172/2021, que é a “PRESTAGAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO DE AREAS VERDES”.

Apds representagao apresentada pelo Ministério Publico de Contas relatando supostas irregularidades, sendo
uma delas o uso da Modalidade Pregdao para o Objeto em questdo, foi emitida pelo Conselheiro Relator a
Decisdo Monocratica Preliminar DECM 610/2014 (em anexo) determinando a notificagdo dos gestores

responsaveis, a época, pela licitagdo.

Apds manifestacdo dos gestores notificados e decorrido os tramites concernentes a citada Representacgao,

reuniram-se em Sessdo do Plendrio em 29/10/2020 os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/99856/lei-10520-02
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Espirito Santo, onde tem-se a seguinte decisao:

Processo n.2 ‘ 1038890/2021 ‘

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO
CENTRAL DE LICITAGOES, COMPRAS E CONTRATOS

ACORDAO TC-1215/2020 — PLENARIO

Processo: 04874/2014-1 Classificagdo: Controle Externo - Fiscalizagdo -

Representagdo UG: PMV - Prefeitura Municipal de Vitéria Relator: Sérgio

Aboudib Ferreira Pinto Representante: MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE

CONTAS Responsavel: ROSA MARIA CRIVILIN, GUILHERME BATITUCCI, ALEX

MARIANO, RAQUEL FERREIRA DRUMMOND DE AGUIAR, ISABEL CRISTINA

BAPTISTA LOUVEM BRUNETTI, ROBSON RANGEL FREIRE, NILTON LOURENCO

DE SOUZA, LUCIANO SANTOS REZENDE, RUBEM FRANCISCO DE JESUS

Terceiro interessado: CORPUS SANEAMENTO E OBRAS LTDA Procurador:
LEONICE BARROS BORGES SCHNEIDER (OAB: 24663-BA, OAB: 13379-ES)

[...]
11.2.2 Contratagao de empresa para conservagao de areas verdes
por meio de pregdo - utilizacgdo de modalidade de licitagdo

inadequada (critérios: art. 12 da Lei 10.520/02)

Responsaveis: Nilton Lourengco de Souza (Coordenador de

Licitag0es)

Rosa Maria Crivilin (Subsecretaria de Gestdo e Suprimentos)

Rubem Francisco de Jesus (Procurador Municipal)

O Representante afirma a Utilizagdo do Pregdo seria inadequada
para os servigos previstos no edital, alegando que nao se trata de
servigos comuns, mas de atividades, em sua maioria, complexas,

infringindo o art. 12 da Lei 10.520/2002.
Os defendentes alegam:

[.]

A Area Técnica, na Instrugdo Técnica Conclusiva 300/2020, pondera:

Nos primdrdios da utilizagdao do pregao, o dispositivo legal acima
gerou controvérsia pois deu a entender que seria vedada a
utilizacdo de pregdo eletronico para servicos de engenharia.
Contudo, a jurisprudéncia27 e a doutrina28 evoluiram e definiram
o entendimento de que servicos comuns de engenharia, com

especificagdes usuais de mercado, podem ser contratados por
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pregdo. Diversos servicos de manutengdo (inclusive de areas
verdes) foram contratados por diversos o¢rgdos federais e
estaduais (conforme citado e demonstrado pela defesa), através
de pregbes presenciais e eletronicos, tendo inclusive nossa Corte
de Contas (TCEES) adotado esta solugdo (Pregdo Presencial

8/2014).

Ao final, conclui que, considerando a evolugdo do entendimento
jurisprudencial e doutrinario entende-se que a argumentagdo de defesa é
suficiente para elidir ao apontamento de irregularidade constante no

item 2.2.2 da ITl 2417/29015.
Pois bem.

A Lei n? 10.520/02 estabeleceu o cabimento da modalidade pregdo
somente para a contratagdo de bens e servigos comuns, definindo, em seu
artigo 12, que se consideram bens e servigos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Como bem pondera a area técnica, inicialmente havia uma discussdo a
respeito da definicdo de servigos comum. Atualmente, ja pacificado o
entendimento da vantagem da utilizagdo da modalidade pregao
especialmente em razao da agilidade com que a Administragao consegue
ultimar as licitagdes, além da economicidade, haja vista que a usualmente

consegue-se obter, quando utiliza o pregdo, sensivel redugdo de pregos.

Ndo é por outro motivo que tal modalidade esteja sendo amplamente
empregada. A titulo de exemplo, o Governo do Estado do Espirito Santo,
através da Secretaria de Estado de Governo promoveu licitagdo na
modalidade pregdo eletronico (edital n2 039/2013) para contratagdo de

servigos de manutencgdo de areas verdes, conforme processo n? 64409821.

Também a Prefeitura Municipal de Porto Alegre agiu dessa mesma forma,
nos termos do Edital de Pregdo Presencial n? 17/20209. O mesmo
caminho seguiu a Pro-reitoria da Universidade de S3o Paulo que
igualmente elegeu o Pregdo Eletronico como modalidade de licitagdo para
a contratagdo de servicos semelhantes, conforme edital de n2

00012/2013.
Diante do exposto, acompanho o entendimento da area técnica para

7
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afastar a irregularidade.

Diante das comprovacdes de legalidade expostas, mantem-se a modalidade de Pregdo Eletrénico para a

contratacdo de servicos de manutencdo de Areas Verdes.

Il — Auséncia de clareza e contradi¢des das regras editalicias;

Considerando a natureza técnica das alegacdes, compete avaliacdo do setor técnico (SEMMAM/GAV). A
impugnacao fora encaminhada para sua manifestacao, a qual colacionamos abaixo:

ll.a — Contradicdo na idade maxima dos equipamentos para o Tratamento Fitossanitario (subitem 23.7 do
Anexo | — Projeto Basico);

Os equipamentos para os quais se exigiu prazo maximo de 2,5 anos de fabricacdo, quais sejam, motosserra,
motopoda e rocadeiras (item 24.1.8.9) possuem maior desgaste, o que ndo se observa no caso do

pulverizador, constante no item 23.6.1.

Desse modo, ndo é razoavel o aumento de prazo maximo de fabricacdo para tais equipamentos, eis que nio se

equiparam ao desgaste sofrido pelo pulverizador.
Il.b — Solicita retorno da aba que diz respeito a “Administragdo Local”;

Os custos da Administracdo local estdo previstos no BDI, ja embutidos, portanto, na planilha de composicdo de

custos, ndo sendo necessdria a insercao de aba especifica para tanto.

Alids, a aba relativa a administracdo do contrato foi retirada da planilha de composicdo de custos para evitar

equivocos pelas concorrentes.

ll.c — Divergéncia no valor do periodo diurno no servigo de Irrigagdo (Subitem 5.1.1. — Anexo Il - Composicdo

de pregos de precos unitarios);
Segundo o consultor Modus Engenharia Ltda, ndo ha nenhuma divergéncia.

O dimensionamento e consequente composicdo levam em consideracdo o custo efetivo da frota de 16

caminhd&es durante os dias Uteis médios do més, ou seja 25,20 correspondendo 403,24 equipes-dias por més.

Ocorre que a frota tem utilizagdo efetiva 92% dos dias e 8% ficam a disposi¢do. Assim, temos 403,24 x 92% =

370,98 e 403,24 x 8% = 32,26 a soma dos dois (efetivo e a disposicdo) 370,98 + 32,26 = 403,24.



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA Processo n.2 ‘ 1038890/2021‘
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO

CENTRAL DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS

Coordenacdo da Central de Licitagdes

ll.d — Equivoco na quilometragem utilizada para calculo do combustivel para os caminhées no que diz

respeito a Area Livre;

Conforme apontado pelo consultor Modus Engenharia Ltda, ndo ha equivoco na quilometragem utilizada para
o célculo do combustivel, sendo a quantidade de 1.134 km/més prevista na planilha relativa a 01 (um)

caminhao.

Dessa maneira, como ha previsdo de 02 (dois) caminhdes por equipe no projeto basico, o combustivel foi

multiplicado por dois, totalizando 2.268 km/més.

Diferente do apontado na impugnacdo a irregularidade ndo estd na quilometragem do caminhdo e sim no
quantitativo, o projeto basico dimensiona 02 (dois) caminhdes: 1 (um) para a “Area Livre 1”, considerando
todo o servico, e outro para a “Area Livre 2”, considerando a n3o execucdo do pavimento. Portanto, 01 (um)

caminhdo para cada equipe e ndo 02 (dois) como constava na Composicado.
Por essa razao, foi corrigida a quantidade de caminhdes indicada na planilha.

ll.e — Falta de clareza no edital se a empresa arrematante poderd apresentar modelo de composicoes de

custos em seu préprio modelo;

A licitante arrematante podera utilizar seu prdprio modelo, desde que considere na sua composi¢do todos os

custos para execugao dos servigcos de acordo com edital e seus Anexos.
IL.f Falta de clareza na exigéncia de Qualificagdo Técnica, subitem 9.3.4 do edital;

O Projeto Basico ndo exige quantidade de Atestados de Capacidade Técnica, sendo imprescindivel apenas que
o atestado contemple os seguintes itens: |. Execucdo de servico de arborizacdo (plantio, retirada, poda e area
livre); Il. Execucdo de servicos de poda de gramado; Ill. Execucdo de Servicos de manutengdo e implantagdo de

jardins; e V. Execucdo de servico de irrigagao.

Desse modo, a apresentacdo de mais de um atestado permitird que os quatro itens sejam contemplados,

desde que os servigos tenham sido prestados concomitantemente, mesmo que para contratantes diferentes.

Por inteligéncia do disposto no Projeto Basico, tem-se que sdo necessdrios: ou 01 (um) atestado que
contemple todos os quatro servigos indicados prestados a uma sé contratante; ou 04 (quatro) atestados
distintos, sendo 01 (um) para cada servico; ou quantos atestados distintos forem necessarios, a fim de

contemplar os quatro servicos exigidos.
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Na hipotese de atestados distintos, os servicos devem ter sido prestados de forma concomitante, ainda que

para contratantes diversas.

Il.g — Descumprimento do edital de regras para circulagdo de veiculos (Anexo | — Projeto Basico);

O caminhdo médio a que se refere a alinea “b” do Subitem 23.1.2.2, sera utilizado no percentual de 10% (dez

por cento) do caminhdo que serd empregado para a equipe de plantio.

Devem ser entendidas como necessarias as especificacbes constantes do Subitem 23.2.5, alinea “a”, relativa a
retirada de arvores, conforme expressamente constante na parte final da alinea “b”, do Subitem 23.1.2.2 que

possui a seguinte redacdo: “Este equipamento sera otimizado, com o item de servicos: Retirada de arvores”.

O que se verifica, portanto, € mero erro material, que sera corrigido para evitar equivocos.

Il.h — Os salarios e beneficios do “supervisor de turma” e do “motorista carro leve” no servigo de “Poda de

Gramado” estdo invertidos (Subitem 11.2 — Anexo Il - Composi¢cao de precos unitarios);

O equivoco apontado nao interfere no valor da composicdo, houve apenas uma inversdao de nomenclatura, a

qual foi corrigida.

ILi — A quantidade de funcionarios exigidos para o servico de Poda de arvores ndo esta clara (subitem 23.9.5

— Anexo l);

A nomenclatura da funcdo suprimida no subitem indicado diz respeito aos jardineiros comuns. A correc¢do sera

feita no Projeto Basico para evitar equivocos.

Il.j — Contradicdo entre o Projeto Basico e Planilha de Composicdo de pregos unitarios no que diz respeito a

qguantidade de banheiros quimicos;

N3do ha nenhuma irregularidade, considerando que ndo é possivel o compartilhamento de banheiros quimicos

pelas equipes, tendo em vista que as equipes, geralmente, trabalham em pontos distintos.

Desse modo, ha a previsdo, no Projeto Basico, de 01 (um) banheiro quimico por equipe. Assim, sendo 05

(cinco) equipes e 05 (cinco) caminhdes, sdo, portanto, 05 (cinco) banheiros.

10



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA Processo n.2 ‘ 1038890/2021‘
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO
CENTRAL DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS
Coordenacdo da Central de Licitagdes

Il.k — Divergéncia no valor do dleo diesel (subitem 9.1 — Anexo Il);

Conforme manifestado pela empresa de consultoria Modus Engenharia, a irregularidade apontada é
verdadeira, porém parcial. Afirmou que também existe um equivoco no consumo de combustivel por

quilometro rodado, em vez de como consta 5,49 Km/I o correto é 3,5 km/I.

Por esta razdo, a planilha de composicdo de custos foi retificada neste item.

I.I - Os equipamentos “Martelete”, “Rompedor” e “Gerador” constam na planilha de composigdo de custos,

porém, nao constam no Projeto Basico;

O Projeto Basico serd complementado para fazer a previsdo do martelete rompedor e o respectivo gerador,

considerando a necessidade de tais equipamentos para a celeridade na execugao do servigo.

Il.m — No que tange a retirada de arvores, esta sendo considerada insalubridade para as fung¢des “Jardineiro
Motopoda” e “Jardineiro Motossera”, no entanto, na Convengdo Coletiva de Trabalho das categorias nao

consta tal direito para essas fungGes;

Uma vez que o adicional citado ndo esta previsto na CCT, foi retirada a sua previsdo na planilha de composi¢do

de custos.

Conforme descrito na CCT, caso haja laudo técnico comprobatdrio correspondente ao grau de insalubridade, o

pagamento sera devido, ficando a critério da empresa.

Il.n — Nos itens de servigo de irrigacdo diurna e noturna foi considerada a fun¢do “ajudante”, porém, nao

consta esta fungdo na CCT;

A irregularidade apontada é correta, tendo sido refeitas as composicGes para corre¢do da irregularidade

apontada.

ll.o — Na fung¢ido “Agente Controlador” esta sendo considerado insalubridade, o que também vai de encontro

a Convengdo Coletiva, pois também nao consta tal previsio;

Uma vez que o adicional citado ndo esta previsto na CCT, foi retirada a sua previsdo na planilha de composi¢ao

de custos.
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Conforme descrito na CCT, caso haja laudo técnico comprobatdrio correspondente ao grau de insalubridade, o

pagamento sera devido, ficando a critério da empresa.
Il.p — Indicagdo de insalubridade para a fungao “Jardineiro Operador”, mas nao ha este direito na CCT;

Uma vez que o adicional citado ndo esta previsto na CCT, foi retirada a sua previsdo na planilha de composi¢do

de custos.

Conforme descrito na CCT, caso haja laudo técnico comprobatdrio correspondente ao grau de insalubridade, o

pagamento sera devido, ficando a critério da empresa.

Il.g — Na mesma linha dos itens anteriores, para Poda de Arvores, as fun¢des de “Jardineiro Motopoda” e
“Jardineiro Motoserra” teriam direito a receber insalubridade, o que também nao é contemplado na CCT

para as citadas fungoes;

Uma vez que o adicional citado ndo esta previsto na CCT, foi retirada a sua previsdo na planilha de composi¢do

de custos.

Conforme descrito na CCT, caso haja laudo técnico comprobatdrio correspondente ao grau de insalubridade, o

pagamento sera devido, ficando a critério da empresa.

Il.r — Nao foram considerados banheiros quimicos para atender as necessidades dos trabalhadores

envolvidos na Manutengao de Parques;

N3o foi feita a previsdo de banheiros quimicos no Projeto Bésico para a equipe fixa, haja vista a estrutura fisica
existente nos Parques Urbanos e Naturais do Municipio de Vitdria, as quais poderdo ser utilizadas pelas

equipes.

No entanto, quanto as equipes moveis, apesar de haver estrutura nos Parques, sera incluida previsdo de

banheiros quimicos no Projeto Basico para atender a equipe durante o seu deslocamento.

Il.s — Divergéncia entre o “Projeto Basico” e “Planilha de Composi¢cdo de precos unitarios” referente a

quantidade de gasolina para utilizagdo na rogadeira e motopoda;

Airregularidade foi corrigida na planilha de composicdo de custos.
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Il.t — Da desatualizagdo dos pre¢os dos combustiveis (Gasolina e Oleo Diesel);

Sera feito novo orgamento para contemplar ndo somente os novos saldrios das CCTs registradas no ano de

2022, mas também os valores atualizados de mercado quanto aos insumos, veiculos, mdo-de-obra, etc.
Il.u — Da eventual vistoria nas dependéncias da licitante vencedora;

A impugnante questiona a legalidade em se criar uma comissdo para verificar se a empresa vencedora
possui condi¢oes de atender as demandas previstas antes da adjudica¢do, tendo em vista que essa também

é uma fung¢ao do certame.

De plano, deve-se ressaltar que a realiza¢do de diligéncia é um ato discricionario da administracdo, conforme

dispde o §32 do art. 43 da Lei Federal n? 8.666/1993:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos seguintes

procedimentos:

(...)

3°F facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocgdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do
processo, vedada a inclusGo posterior de documento ou informagdo que deveria

constar originariamente da proposta.

A promocao de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, como ocorrido no
Acédrddo 2159/2016 do Plenario que indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as licitantes
a fim de suprir lacuna quanto as informacdes constantes das propostas, medida simples que privilegia a

obtencado da proposta mais vantajosa e evita a desclassificacdo indevida de propostas”.
Neste sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:
Acérdio 2.730/2015 - Plenario

A promocao de diligéncia em face do atestado de capacidade técnica pode ter como
finalidade tanto a complementacao de informacdo ausente no documento como a

confirmacao da veracidade dos fatos nele descritos.
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Acérdio 3.418/2014 - Plenario

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposices legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar
a habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel pela conducdo do certame
deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteudo dos
documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragdo (art.

43, § 32, da Lei 8.666/93)”. Acérdao 2730/2015-Plenério”.

E preciso conciliar o respeito as regras previamente estabelecidas no edital e, a realizacdo de diligéncia, cujo

objetivo é eliminar duvidas quanto a capacidade da empresa em executar o contrato, possibilita um

julgamento correto, baseado em fatos e dados reais.

Assim sendo, ndo ha duvidas quando a legalidade em também designar uma comissdo, que no caso sera a
equipe técnica da Secretaria requisitante, para realizar a vistoria, sendo comunicado, previamente, a data,

horario e local de sua realizacdo.

Ao realizar a vistoria “in loco”, a equipe técnica pode concluir, ainda que inicialmente, se a empresa
arrematante tera condicbes de cumprir o previsto no edital, afastando o risco da Administracdo de firmar
contrato com empresas fantasmas ou com empresas que ndo tém condi¢des de executar os servigos por ndo

possuirem estrutura fisica e materiais/equipamentos adequados e em conformidade com o exigido no edital.

Portanto, a realizacdo da vistoria “in loco” devera ser feita sempre que for percebido alguma duvida quanto a
estrutura da empresa para cumprir o contrato a ser firmado com o ente publico ou, até mesmo, quanto da

existéncia da empresa.

A discricionariedade da Administragcdo em fazer diligéncia “in loco” afasta os possiveis licitantes que tinham o

intuito de causar prejuizo a Administra¢do ou de celebrar um contrato que ndo sera executado a contento.

Por fim, é imprescindivel a possibilidade de realizacdo de diligéncia para solucionar as duvidas que surgem no
decorrer da licitacdo, evitando assim a Inabilitacdo de empresas competentes para a prestacdo do servico,
bem como reduzir a possibilidade de contratagdo de empresas com interesses escusos que trariam prejuizos

ao erario e a populagdo em geral.

Diante do exposto, resta comprovado que a realizacdo de diligéncia/vistoria “in loco” ndo incorre em nenhuma

ilegalidade.

Il.v — Falta de clareza entre o subitem 9.3.6.1 e Anexo IV do Edital;
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Sustenta a impugnante que as exigéncias contidas no subitem 9.3.6.1 e Anexo IV necessitam de correc¢do, pois
nao esta claro o disposto em suas redacoes.

Vejamos o que determina o edital:

9.3.6. OUTROS DOCUMENTOS
9.3.6.1. S3o exigidos, ainda, os seguintes documentos:

. DECLARAGAO, expedida pela licitante, de que, no prazo de até 30 (trinta) dias
uteis, apds assinatura do contrato, disponibilizard, na Regido da Grande Vitdria,
instalacGes fisicas, equipamentos e pessoal técnico necessario ao eficiente
cumprimento do contrato.

ANEXO IV (DO EDITAL) — MODELO DE DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE
INSTALACOES, APARELHAMENTO E PESSOAL
A
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
SEGES/GCL/CCL
PREGAO ELETRONICO N2 XXX/20XX

A e (nome da empresa), inscrita no CNPJ n2 ... , por
intermédio de seu representante legal que esta subscreve, o(a) Sr.(a)
.......................................... , portador(a) da Carteira de Identidade
N2t € dO CPF N2 oo , DECLARA, sob as
penas da Lei, que por ocasido da contratag¢ao, dispora das instalacGes, dos veiculos,
dos equipamentos e do pessoal adequado e suficiente para a realizagdo do objeto da
licitagdo. (GRIFAMOS)

Com uma leitura simples e atenta, verifica-se que ndo ha obscuridade ou necessidade de “aclaramento” das
redacdes conforme defendido pela impugnante, pois no MODELO da declaracio a empresa, POR OCASIAO DA
CONTRATACAO, ou seja, no momento da contratacdo, quando da assinatura do contrato, DISPORA, o que
quer dizer o mesmo que “arrumara”, “preparara”, “colocara”, “arranjara”, “organizard” as instalagGes
necessarias, dos veiculos, dos equipamentos e do pessoal adequado e suficiente para a realiza¢do do objeto
da licitagdo. A Contratada se compromete a atender tais exigéncias futuramente, sendo este “futuro” com o

prazo determinado de ATE 30 (TRINTA) DIAS UTEIS, conforme determinado no item 9.3.6.1, inciso | do edital,

portanto, as redagbes se completam e n3o se divergem, como tentou alegar o impugnante.

Sendo assim, o edital permanecerad inalterado nos citados relatos.
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4. DA CONCLUSAO

Tendo cumprido com as formalidades legais, CONHECEMOS A IMPUGNAGAO INTERPOSTA e, na andlise do
mérito, JULGAMOS PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Em 15 de fevereiro de 2022.

Karina Adelina Schwartz
Pregoeira Municipal
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Julgamento Impugnagcio - PE. 172/2021 - Areas Verdes

Assunto: Julgamento Impugnaco - P.E. 172/2021 - Areas Verdes

De: Karina Adelina Schwartz <kaschwartz@correiol.vitoria.es.gov.br>
Data: 15/02/2022 13:28

Para: "quirino_ferreira@uol.com.br" <quirino_ferreira@uol.com.br>

Prezados, boa tarde!

Segue Julgamento da impugnacdo apresentada.

Karina Adelina Schwartz

Pregoeira Municipal

Secretaria de Gestao, Planejamento e Comunicagdo
SEGES/EP

Tel: (27) 3382-6037

www.vitoria.es.gov.br

— Anexos:
Manifestagao SEMMAM_GAV.2pdf.pdf 502KB
Julgamento.pdf 2,8MB
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